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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Залесовского муниципального округа Алтайского края

на отчет об исполнении  районного бюджета  за 2021 год

с.Залесово                                                                                                                19 апреля 2022 года

Заключение Контрольно-счетной палаты Залесовского муниципального округа  на отчет об исполнении районного бюджета за 2021 год (далее – заключение) подготовлено в соответствии с  Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положение о бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Залесовский муниципальный округ, утвержденное решением Совета депутатов Залесовского муниципального округа от 09 ноября 2021 № 74, и иными актами законодательства Российской Федерации и Алтайского края.

Заключение основано на результатах внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета, комплекса внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных  распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета (далее – главные администраторы бюджетных средств), проведенных Контрольно-счетной палатой Залесовского муниципального округа  в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Данные, представленные в отчете об исполнении районного бюджета за 2021 год, согласуются с данными, отраженными в годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Годовая бюджетная отчетность исполнения районного бюджета за 2021 год представлена в Контрольно-счетную палату Залесовского муниципального округа  в срок, установленный статьей 21 Положения о бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Залесовский муниципальный округ, утвержденное решением Совета депутатов Залесовского муниципального округа от 09 ноября 2021 № 74  (далее по тексту  – решение «О  бюджетном процессе и финансовом контроле в Залесовском муниципальном округе»).
Состав проекта решения Совета депутатов Залесовского муниципального округа «Об исполнении районного бюджета за 2021 год» (далее по тексту – проект решения), перечень документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют статье 20 решения ««О бюджетном процессе и финансовом контроле в Залесовском муниципальном округе».
Экономические условия исполнения районного бюджета в 2021  году
Экономика Залесовского района представляет собой многоотраслевой комплекс. Основными видами экономической деятельности являются обрабатывающие производства, сельское и лесное хозяйство, транспорт и связь, оптовая и розничная торговля.

В целом достигнутые за 2021 год основные макроэкономические показатели характеризуются как положительной динамикой экономического развития, так и снижением отдельных показателей. 

По итогам 2021 года индекс промышленного производства к уровню предыдущего года составил 95,3%. 
Индекс физического объема продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств к уровню предыдущего года составил 131,8 %.

В растениеводстве увеличение производства зерна (в весе после доработки) за 2021 год по сравнению с предыдущим годом на 67,5%, снизился валовый сбор картофеля  на 18%. По остальным основным сельскохозяйственным культурам валовый сбор в 2021 году к уровню 2020 года составил: 53,4% – овощей.

В животноводстве сократилось поголовье крупного рогатого скота в хозяйствах всех категорий на 44%, увеличилось производство мяса скота и птицы на убой (в живом весе) на 4%.

Валовый сбор молока в хозяйствах всех категорий увеличился на 1,5%, в том числе  в сельскохозяйственных предприятиях уменьшился на 3,4%.
В Залесовском районе  инвестиции в основной капитал в 2021году по сравнению с 2020 годом составили 114,8% . 

В жилищном строительстве в 2021 году объемы построенного жилья (индивидуальное жилищное строительство)  ниже уровня 2020 года на 46% и составили 832 кв. м.

На рынке труда численность экономически активного населения района, признанного в установленном порядке безработными уменьшилась к уровню 2020 года и составила 185 человек или 11,9% к трудоспособному населению (в 2020 году – 4338 человек) .

По итогам 2021 года к уровню 2020 года среднемесячная заработная плата выросла на 110,8% и составила:

среднемесячная начисленная заработная плата работников крупных и средних организации – 28054,0 рублей или выше на 8,0% к 2020 году (в 2020 году – 25819,0   рублей);

среднемесячная начисленная заработная плата одного работника в сельскохозяйственных организациях – 16424 рублей или на 2% выше уровня 2020 года (в 2020 году – 15982 рублей).
Общие итоги исполнения районного бюджета за 2021 год
Районный  бюджет за 2021 год в целом исполнен в соответствии с требованиями решения Совета депутатов Залесовского муниципального округа от 21  декабря 2020 года № 55  «О районном  бюджете на 2021 год.
Решением Совета депутатов Залесовского муниципального округа 21 декабря 2020 № 55 утверждены на 2021 год основные параметры районного бюджета по доходам в сумме 292754,6 тыс. рублей, по расходам – 296854,6 тыс. рублей и дефицит бюджета – 4100 тыс. рублей.

В связи с участием в реализации  федеральных, краевых программ, наличием остатков на счете районного бюджета на 1 января 2021 года, корректировкой плановых показателей налоговых доходов, безвозмездных поступлений и источников финансирования дефицита бюджета в решение  от 21 декабря 2020 № 55 в течение года вносились изменения решениями Совета депутатов Залесовского муниципального округа 28 мая 2021 года № 21, 03 сентября 2021 года № 30 и 28 декабря 2021 года № 101, которые  повлияли на основные параметры районного бюджета на 2021 год. В результате увеличены доходы районного бюджета на 131154,9 тыс. рублей (144,8%), расходы – на 136454,9 тыс. рублей (146%), дефицит – на 5300,0 тыс. рублей.

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счетной палатой  проведены внешние проверки бюджетной отчетности за 2021 год трех главных администраторов бюджетных средств, результаты которых отражены далее в настоящем заключении. По результатам внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств подготовлены акты Контрольно-счетной палатой. 

Исполнение районного бюджета по доходам
Доходная часть районного бюджета формировалась за счет налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из федерального и краевого бюджета, добровольных взносов граждан.

Поступление доходов в районный бюджет в 2021 году составило 423909,5 тыс. рублей, в том числе налоговых и неналоговых (далее – собственные доходы) – 78003,0 тыс. рублей, безвозмездных поступлений – 345906,5 тыс. рублей. 

В структуре доходов районного бюджета собственные доходы составили 18,4%, безвозмездные поступления – 81,6%.

Собственные доходы поступили в районный бюджет в сумме 84174,8 тыс. рублей, что на 6171,8 тыс. рублей или на 7,9% выше плана, утвержденного решением Совета депутатов от 21.12.2020 № 45. По сравнению с 2020 годом доходы увеличились на 14341,8 тыс. рублей и тем роста составил 120,5%. 

Налоговые доходы были сформированы в соответствии со статьей 61.1 БК РФ. Общий объем исполнения по налоговым доходам по отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117) соответствует отчету о движении денежных средств (ф. 0503123) по строке 0301 КОСГУ 111 и составили 65641,3 тыс. рублей или 117,6% от утвержденного плана 55835,9 тыс. рублей. По сравнению с 2020 годом налоговые доходы увеличились на 8066,8 тыс. рублей или на 114,0 %. Доля налоговых доходов в структуре собственных доходов районного бюджета составила 78,0%. 

Наибольший удельный вес в сумме налоговых поступлений, занимает налог на доходы физических лиц, исполнение составило 48780,5 тыс. рублей или 104,9% от утвержденных прогнозных показателей 46445,0 тыс.  рублей, на 4886,7 тыс. рублей или на 11,1% выше объема поступлений 2020 года (43863,8 тыс. рублей).  На увеличение поступлений данного налога в основном оказал влияние фактор роста фонда оплаты труда, в том числе увеличения минимального размера оплаты труда с 01.01.2021г.
Поступление акцизов в районный бюджет составило 4888,5 тыс. рублей, или 102,1% к утвержденным бюджетным назначениям 4790,0 тыс. рублей, по сравнению с 2020 годом объем акцизов увеличился на 737,8 тыс. рублей или на 17,8%. 

Налоги на совокупный доход поступили в объеме 10808,5 тыс. рублей или 115,6% к утвержденным бюджетным назначениям 9385,0 тыс. рублей, в том числе: 

доходы от налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения, исполнены на 100,9% и составили 5549,0 тыс. рублей, по сравнению с 2020 годом объем налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения увеличился на 976,2 тыс. рублей или темп роста составил 121,3%;

доходы от единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности исполнен на 102,6% и составили 1205,9 тыс. рублей, по сравнению с 2020 годом объем данного налога уменьшился на 2552,8 тыс. рублей или 32,1%; уменьшение связано в связи с отменой единого налога на вмененный доход с 1 января 2021 года.
доходы от единого сельскохозяйственного налога исполнены на 100,5% и составили 110,6 тыс. рублей, по сравнению с 2020 годом объем доходов от единого сельскохозяйственного налога увеличился на 26,0 тыс. рублей или темп роста составил 130,7%;

Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, составило 3943,0 тыс. рублей или 151,6% от утвержденных бюджетных назначений 2600,0 тыс. рублей. По сравнению с 2020 годом объем доходов от налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения увеличился на 3925,3 тыс. рублей и темп в 222,8 раз. Увеличение данного налога связано с тем, что налогоплательщики, применяющие единый налог на вмененный доход в 2020 году, с 1 января 2021 года перешли на патентную систему налогообложения.
По сравнению с 2020 годом объем налога на совокупный доход увеличился на 2374,6 тыс. рублей  или на 128,2%. 
Государственная пошлина исполнена на сумму 1193,7 тыс. рублей. Поступление госпошлины в 2021 году по сравнению с 2020 годом увеличилась на 67,5 тыс. рублей, в связи с увеличением числа свершения данных мероприятий.
Исполнение районного бюджета за 2021 год по неналоговым доходам составило 18533,6 тыс. рублей, темп роста к утверждённым назначениям составил 113,7% и на 51,2% выше уровня предыдущего года. 

В неналоговых доходах наибольшую долю составили доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 49,8% и объем их поступлений составил 9227,6 тыс. рублей (122,6% от утвержденных бюджетных назначений)  к уровню 2020 года увеличился на 3542,6 тыс. рублей или на 62,3%.  На увеличение поступлений в 2021 году повлияло увеличение с 1 января 2021г. арендной платы в связи с перерасчетом кадастровой стоимости на основании приказа Управления имущественных отношений от 11.10.2019 № 97. Были заключены новые долгосрочные договоры с ООО «Родная земля» и ООО «Победа», ИП Голомеев И.И., ООО «Блиновское», ООО «Агропром». Оплачена задолженность прошлых лет физическими лицами. 
Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков) поступили в сумме 747,9 тыс. рублей (к уровню 2020 года – 92,4%). Доля в неналоговых доходах составила 4,0%. 
На доходы от оказания платных услуг приходится 18,9% и составили 3505,9 тыс. рублей или 98,4% к утвержденным бюджетным назначениям, к уровню 2020 года объем поступлений увеличился на 43,7%. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили в сумме 1785,6 тыс. рублей (их доля в структуре неналоговых доходов составила 9,6%, в 2020 году – 22,4%).  Темп роста составил 105,0%, по сравнению с предыдущим годом уменьшились на 965,8 тыс. рублей, в том числе поступления от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности составили 1785,6 тыс. рублей, или 105,0% от утвержденных назначений (в 2020 году – 2751,4 тыс. рублей).  
Платежи за пользование природными ресурсами поступили в сумме 65,4 тыс. рублей или 100,6% к утвержденным бюджетным назначениям 65,0 тыс. рублей. Удельный вес в неналоговых поступлений –0,4%.
Доходы от штрафов, санкции, возмещение ущерба  поступили в сумме 2698,1 тыс. рублей или 122,6% от запланированного объема, что в 5,4 раза больше к уровню  2020 года, удельный вес в неналоговых поступлений –14,5%. Высокая динамика объясняется тем, что в 2021 году были факты незаконной вырубки леса. Поступление компенсации за причинённый ущерб (вырубка леса) в сумме 1877,89 тыс. рублей. Штрафы от административных комиссий составили 11,0 тыс. рублей.
Прочие неналоговые доходы – 503,0 тыс. рублей.

Согласно Прогнозному плану приватизации муниципального имущества в 2021 году, утверждённого решением Залесовского районного Совета депутатов 24.03.2021 № 11  планировалось продать на аукционе 4 объекта недвижимости:  нежилое здание, общей площадью 152,2 кв.м. Залесовский район, с.Залесово, ул.Партизанская, 50; нежилое здание, общей площадью 167,9 кв.м. Залесовский район, с. Залесово, ул. Больничная,11; нежилое помещение, общей площадью 789,2 кв.м. Залесовский район, с. Черемушкино, ул. Лесная, 1, нежилое здание, общей площадью 756,9 кв.м. Залесовский район, п.Пролетарская Крепость, ул.Коммунаров, 30А/1. Планировалось продать движимое имущество в количестве – 1 единицы: Автобус ПАЗ 32053 государственный регистрационный знак В350СК22 Залесовский район, с.Залесово, ул. Комсомольская,46. План приватизации не выполнен.
Безвозмездные поступления получены в объеме 333083,7 тыс. рублей, или 96,3% от уточненного плана. К первоначально утвержденным бюджетным назначениям 224254,6 тыс. рублей ассигнования в плане увеличены на 121601,9 тыс. рублей или на 54,2%, в том числе:
дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, на поддержку мер по обеспечению сбалансированности и прочие дотации составили 50232,5,0 тыс. руб. или 100% от утвержденных показателей;

субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации   поступили в объеме 133641,5 тыс. рублей или 97,8% от утвержденных показателей 136579,9 тыс. рублей.

субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации поступили в объеме 157022,4 тыс. рублей или 98,7% от утвержденных показателей 159044,1 тыс. рублей.

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями поступили в объеме 10519,41 тыс. рублей или 99,7% от утвержденных показателей 10548,02 тыс. рублей.
Прочие безвозмездные поступления составили 50,0 тыс. рублей или 100,0% от утвержденных показателей.
По сравнению с 2020 годом в отчетном году объем безвозмездных поступлений в районный бюджет увеличился на 76551,9 тыс. рублей или на 29,8%. 

Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов муниципальных районов, составил минус 7812,8 тыс. рублей.

Состояние муниципального долга Залесовского района 

Источники финансирования дефицита районного бюджета
Муниципальный долг Залесовского района отсутствует. В 2021 году в коммерческих банках кредиты не привлекались.

В течение финансового года кредиты юридическим лицам не выдавались.

За 2021 год районный бюджет исполнен с превышением расходов над доходами (дефицитом) в сумме 5775,3 тыс. рублей при плановом дефиците – 9400,0 тыс. рублей.

Источники финансирования дефицита районного бюджета соответствуют составу, установленному для местного бюджета статьей 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и утвержденному решением Совета депутатов от 21.12.2020 № 45 (с изменениями). 

Исполнение районного бюджета по расходам
Исполнение расходов районного бюджета в 2021 году осуществляли 3 главных распорядителя средств районного бюджета в целом в рамках действующего бюджетного законодательства. 
В соответствии с нормами части 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 2 статьи 8 Положения о бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Залесовский муниципальный округ, утвержденное решением Совета депутатов Залесовского муниципального округа от 09 ноября 2021 № 74, предусмотрен объем бюджетных ассигнований  муниципального дорожного фонда муниципального образования Залесовский район  на  2021 год первоначально в сумме 7237,0 тыс. рублей, с уточнениями – 9633,0 тыс. рублей. Субсидия из краевого бюджета на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог местного значения направлено 1447,0 тыс. рублей.  За счет средств муниципального дорожного фонда в отчетном периоде расходы осуществлены в размере 8186,0 тыс. рублей, что составляет 84 % к плану.
По расходам районный бюджет за 2021 год исполнен в сумме 423083,8 тыс. рублей, или 97,6% к уточненному плану. 
В отчете об исполнении районного бюджета по сравнению с утвержденным  решением от 21.12.2020 № 55  (в ред. решения  от 28 декабря 2021 № 101) плановые бюджетные  назначения по расходам соответствуют в разрезе разделов, подразделов.
Исполнение районного бюджета в разрезе разделов классификации расходов бюджетов Российской Федерации (далее – функциональная классификация) составило:
	Наименование

показателей
	Бюджетные назначения,

тыс. рублей
	Фактические

показатели

годовой

бюджетной

отчетности,

тыс. рублей
	Процент исполнения

	
	Утверждено решением от 21.12.2020
№ 55
	По годовой

бюджетной

отчетности

(уточненный

план)
	
	к первоначальному плану
	к

уточненному плану

	Раздел 0100

Общегосударственные вопросы
	22399,7
	48830,4
	47160,2
	210,5
	96,6

	Раздел 0200

Национальная оборона
	976,4
	976,4
	976,4
	100,0
	100,0

	Раздел 0300

Национальная безопасность и

правоохранительная деятельность
	1224,6
	1560,7
	1548,3
	126,4
	99,2

	Раздел 0400

Национальная экономика
	13787,2
	10772,5
	10538,2
	76,4
	97,8

	Раздел 0500

Жилищно-коммунальное хозяйство
	2163,3
	60263,1
	59194,4
	в 27,4 раза
	98,2

	Раздел 0700

Образование
	214422,2
	256802,2
	251065,6
	117,1
	97,8

	Раздел 0800

Культура, кинематография
	17320,4
	29650,9
	29635,6
	171,1
	99,9

	Раздел 1000

Социальная политика
	13473,0
	13240,9
	11781,3
	87,4
	89,0

	Раздел 1100

Физическая культура и спорт
	350,0
	64,4
	64,4
	18,4
	100,0

	Раздел 1200

Средства массовой информации
	300,0
	600,0
	600,0
	200,0
	100,0

	Раздел 1400

Межбюджетные трансферты

общего характера бюджетам

бюджетной системы Российской

Федерации
	10437,8
	10548,0
	10519,4
	100,8
	99,7

	Всего расходов
	296854,6 
	433309,5
	423083,8
	142,5
	97,6


Анализ исполнения бюджетных назначений по разделам функциональной классификации по сравнению со средним показателем исполнения расходов за 2021 год показал, что из 11 разделов выше среднего уровня (97,2%) сложилось исполнение расходов районного бюджета по девяти разделам и ниже – по двум.


Исполнение районного бюджета более, чем на 99 % составило по разделам  «Национальная оборона» (100 %), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (99,2%), «Культура, кинематография» (99,9%), «Физическая культура и спорт» (100%), и «Средства массовой информации» (100,0%), минимальный уровень исполнения районного бюджета сложился по разделу «Социальная политика» (89,0%).

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы профинансированы на 96,6% к плану (план по отчету –48830,4 тыс. рублей, исполнение – 47160,2 тыс. рублей). К соответствующему уровню 2020 года расходы по указанному разделу увеличились на 11863,9 тыс. рублей или на 33,6%. 

Расходы за счет резервного фонда составили 0,0 тыс. рублей.
По разделу 0200 «Национальная оборона» расходы профинансированы на 100 % к плану (план и исполнение по отчету – 976,4 тыс. рублей). К соответствующему уровню 2020 года расходы по указанному разделу уменьшились на 207,5 тыс. рублей или на 17,5%. На осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, органам местного самоуправления средства направлены в запланированном объеме – 976,4 тыс. рублей.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы профинансированы на 99,2% к плану (план по отчету – 1560,7 тыс. рублей, исполнение – 1548,3 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы увеличились на 131,2 тыс. рублей или на 9,3%. 

По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы профинансированы на 97,8% к плану (план по отчету – 10772,5 тыс. рублей, исполнение – 10538,2 тыс. рублей). По сравнению с соответствующим периодом 2020 года расходы раздела уменьшились на 913,9 тыс. рублей или на 8,1%. 

Наибольший объем средств по разделу направлен на дорожное хозяйство (дорожные фонды) – 10248,6 тыс. рублей (97,2 %). На долю остальных (трех) подразделов приходится от 0,6% до 2,1% расходов раздела.

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы профинансированы на 98,2% к плану (план по отчету – 60263,1 тыс. рублей, исполнение – 59194,4 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы увеличились на 40249,4 тыс. рублей или в 3,1 раза.
По разделу 0700 «Образование» расходы профинансированы на 97,8% к плану (план по отчету – 256802,2 тыс. рублей, исполнение – 251065,6 тыс. рублей). По сравнению с соответствующим уровнем прошлого года финансирование расходов по разделу увеличилось на 47265,5 тыс. рублей или на 23,2%. 

Наибольший объем средств направлен на финансирование общего образования – 186848,7 тыс. рублей (в структуре расходов по разделу – 74,4%), что составляет 97,4% от плана 191913,5 тыс. рублей. Расходы на дошкольное образование профинансированы в объеме –50495,1 тыс. рублей и от плана 98,9 % (доля в разделе – 20,1%), на дополнительное образование детей – 8562,5 тыс. рублей (3,4%) и от плана 100,0 %, на молодежную политику и оздоровление детей – 509,2 тыс. рублей (0,2 %) или 86,0% от плана 592,3 тыс. рублей, другие вопросы в области образования – 4336,08 тыс. рублей (1,72%) или 99,8% от плана.
По разделу 0800 «Культура, кинематография» расходы профинансированы на 99,9% к плану (план по отчету – 29524,89 тыс. рублей, исполнение – 29524,2 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года финансирование расходов раздела увеличилось на 10154,8 тыс. рублей или на 51,1%.

По разделу 1000 «Социальная политика» расходы профинансированы на 89,0% к плану (план по отчету – 13240,9 тыс. рублей, исполнение – 11781,3 тыс. рублей). По сравнению с соответствующим периодом прошлого года финансирование расходов увеличилось на 522,2 тыс. рублей или на 4,6%. 

Расходы по дополнительному пенсионному обеспечению выборных должностей и муниципальных служащих, вышедших на пенсию, профинансированы в объеме – 169,0 тыс. рублей (доля в разделе – 1,4%),  и 97,1% от плана.
По подразделу «Социальное обеспечение населения» расходы исполнены на 98,0% к плану и составили 2651,1 тыс. рублей (21,1% в структуре раздела), в том числе расходы, связанные с приобретением гражданами жилья – 907,2 тыс. рублей, расходы по приобретению жилья молодым семьям – 1574,9 руб., расходы по дополнительному пенсионному обеспечению выборных должностей и муниципальных служащих, вышедших на пенсию, профинансированы в объеме – 169,0 тыс. рублей (доля в разделе – 1,4%),  и 97,1% от плана. 
Расходы районного бюджета по подразделу «Охрана семьи и детства» на выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка в ДОУ, пособий гражданам, усыновившим детей, пособий при всех формах устройства детей в семью и другие в сумме 9130,2 тыс. рублей, производились с учетом фактического контингента получателей и исполнены на 86,5 % к плану 10551,0 тыс. рублей.

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы профинансированы на 100 % к плану (план по отчету – 64,4 тыс. рублей.). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года финансирование расходов уменьшилось на 74,1 тыс. рублей или на 53,5%.

По разделу 1200 «Средства массовой информации» расходы профинансированы на 100,0% к плану (план по отчету – 600,0 тыс. рублей). По сравнению с соответствующим уровнем прошлого года финансирование расходов увеличилось на 300,0 тыс. рублей или на 100%. 

По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов и муниципальных образований общего характера» при плане в сумме 10548,0,3 тыс. рублей выделено 10519,4 тыс. рублей или 99,7%, в том числе: дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов муниципальных образований – 100 % (план – 2767,2 тыс. рублей); иных дотаций – 99,6 % (план – 7780,8 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом 2020 года объем межбюджетных трансфертов уменьшился на 1943,4 тыс. рублей или на 15,6%.
Структура расходов районного бюджета
	КБК
	Наименование раздела классификации расходов районного бюджета
	Доля %%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	11,15

	0200
	Национальная оборона
	0,23

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,37

	0400
	Национальная экономика
	2,49

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	13,99

	0700
	Образование 
	59,34

	0800
	Культура, кинематографии  
	7,00

	1000
	Социальная политика
	2,78

	1100
	Физическая культура и спорт
	0,02

	1200
	Средства массовой информации
	0,14

	1400
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	2,49

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	100,0


Основную долю (59,34%) в расходах районного бюджета занимают расходы на образование.

Расходы по распорядителям бюджетных средств представлены в следующей таблице: 
«Анализ исполнения по расходам в разрезе ГРБС за 2021 год»:
	Наименование ГРБС
	Фактическое исполнение за 2020 год
	Первоначальный план на 2021 год (решение РСД № 55  от 21.12.2020)
	Уточненный план на 2021 год (бюджетная роспись)
	Фактическое исполнение

в 2021 году

	
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Комитет администрации Залесовского района по социальной политике
	886,1
	0,3
	243229,4
	75,7
	298410,3
	68,9
	291252,2
	68,9

	Комитет администрации Залесовского  района по финансам, налоговой и кредитной политике 
	29889,3
	9,5
	23631,5
	5,8
	35340,4
	8,1
	35205,1
	8,3

	Администрация

Залесовского района
	53273,7
	16,9
	29993,7
	3,2
	99558,8
	23,0
	96626,5
	22,8

	Комитет администрации Залесовского района по образованию
	211114,2
	66,8
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Комитет по культуре администрации Залесовского района
	20714,3
	6,5
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО
	315877,6
	100,0
	296854,6
	100,0
	433309,5
	100,0
	423083,8
	100,0


Согласно отчетным данным по распорядителям бюджетных средств расходы районного бюджета произведены следующим образом:

комитет администрации Залесовского района по социальной политике - исполнение к уточненному плану составило 97,6% или 291252,2 тыс. рублей;

комитет администрации Залесовского района по финансам, налоговой и кредитной политике - исполнение  к уточненному плану составило 99,6%  или 35205,1 тыс. рублей;

администрация Залесовского района - исполнение  к уточненному плану составило 97,1%  или 96626,5 тыс. рублей;

Согласно информации, представленной Управлением по финансам Залесовского муниципального округа в 2021 году в районе  реализовывалось 19 муниципальных  программ Залесовского района, на их реализацию за счет средств федерального,  краевого  и местного бюджетов плановые ассигнования составили 361061,8 тыс. рублей, на их исполнение в 2021 году направлено 356156,5 тыс. рублей  или 98%. 
Доля программных расходов в общем объеме расходов районного бюджета составила 82,0%.
В несоблюдении требований пункта 4 статьи 21 и пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальным программам присвоены разные целевые статьи расходов, принадлежащих к одной муниципальной программе. Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утвержден решением о бюджете по нескольким целевым статьям расхода бюджета соответствующих одной муниципальной программе:
- МП «Комплексное развитие системы транспортной инфраструктуры муниципального образования Залесовский район Алтайского края на 2018-2022 годы»;
- МП «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Залесовского района на 2020-2024 годы»;
- МП «Комплексное развитие сельских территорий Залесовского района Алтайского края на период 2020-2025 годы»;
- МП «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами на 2021-2024 годы».

При этом в большинстве программ объемы финансирования, предусмотренные паспортами программ, не соответствуют бюджетным ассигнованиям, утвержденным в районном бюджете, либо уточненной сводной бюджетной росписи. Причиной данного несоответствия является несоблюдение требований статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части соблюдения сроков приведения объемов финансирования муниципальных программ, на соответствующие периоды в соответствие с решением о районном бюджете не позднее трех  месяцев со дня вступления его в силу. 
Анализ расходов на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности

Финансирование расходов на капитальные вложения  в 2021 году предусмотрено в рамках распоряжения правительства Алтайского края от 24.12.2019 года № 473-р «О распределении средств краевого бюджета на выполнение мероприятий по капитальному ремонту социально значимых объектов» на выполнение мероприятий по капитальному ремонту социально значимых объектов государственной собственности Алтайского края и муниципальной собственности из краевого бюджета выделено 52137,5 тыс. рублей, из районного бюджета 3013,4 тыс. рублей выполнены на 98% и распределены по следующим объектам:
По программе «Развитие образования в Залесовском районе на 2020-2024 годы»:

-МКОУ «Черемушкинская средняя общеобразовательная школа» - капитальный ремонт спортивного зала; 

-Большекалтайская общеобразовательная школа, филиал МКОУ «Черемушкинская СОШ» – капитальный ремонт (замена окон, дверей);

-МКОУ «Шатуновская средняя общеобразовательная школа» - капитальный ремонт здания;
-Думчевская общеобразовательная школа, (филиал МКОУ «Шатуновская СОШ») - капитальный ремонт (замена окон, дверей);

-МКОУ «Пещерская средняя общеобразовательная школа» - капитальный ремонт (ремонт системы отопления, монтаж сайтинга здания);

-МБДОУ детский сад № 5 «Радуга» - капитальный ремонт;

- МБУК МФКЦ Залесовского района, районный дом культуры-капитальный ремонт.

По программе «Обеспечение населения Залесовского р:йона жилищно-коммунальными услугами на 2021-2025 годы», утвержденной постановлением администрации Залесовского района Алтайского края от 04.03.2021 № 114 на реализацию подпрограмм на:
развитие водоснабжения направлено 22400,9 тыс. рублей (за счет краевого бюджета – 22438,3 тыс. рублей) или 97,0 % от запланированного объема в сумме 23045,0 тыс. рублей;

модернизация и обеспечение стабильного функционирования объектов теплоснабжения  направлено 11980,4 тыс. рублей (за счет краевого бюджета – 11859,4 тыс. рублей)  или 99% от запланированного объема 12046,0 тыс. рублей.
Анализ использования средств муниципального дорожного фонда

Остаток на 01 января 2021 года составил 0,0 тыс. рублей, за 2021 год  поступило 9435,8 тыс. рублей, израсходовано средств муниципального дорожного фонда в сумме 9435,8 тыс. рублей, из них:

на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, относящихся к муниципальной собственности и искусственных сооружений на  них  - 8898,5 тыс. рублей;

на приобретение дорожно-эксплуатационной техники и другого имущества, необходимого для строительства, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения – 490,0 тыс. рублей; 

иные мероприятия, направленные на улучшение технических характеристик автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе дорожных сооружений на них – 47,3 тыс. рублей.

Остаток средств муниципального  дорожного фонда на 01 января 2022 года составил 0,0 тыс. рублей.

Состояние дебиторской и кредиторской задолженности

Дебиторская задолженность по состоянию на 01 января 2022 года увеличилась на 30583,8 тыс. рублей или на 10,4% и составила 70602,5 тыс. рублей.

 В структуре дебиторской задолженности наибольший удельный вес (99,0 %) занимают расчеты с дебиторами по доходам и составляют 739168,9 тыс. рублей:

Согласно стандарту бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Аренда", утвержденного приказом  Минфина России от 31.12.2016 N 258н  и пункту 7 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Доходы", утвержденного приказом Минфина России от 27.02.2018 N 32н  с 01 января 2018 года на счетах аналитического учета счета 0205 00 000 должны учитываться начисленные  администратором доходы  от ожидаемых к поступлению  по договорам аренды земельных участков, в структуре дебиторской задолженности расчеты по доходам от платежей при использовании природными ресурсами  и составляют 118985,8 тыс. рублей, в том числе долгосрочная задолженность – 118282,3 тыс. рублей, просроченная задолженность – 703,5 тыс. рублей.

Задолженность по доходам от оказания платных услуг сложилась в сумме 135,6 тыс. рублей (родительская плата) текущая задолженность.

Задолженность текущая арендаторов имущества по условным арендным платежам (возмещение коммунальных расходов) – 6,0 тыс. рублей. 

По доходам от собственности задолженность составила 6351,7 тыс. рублей (начисление за оставшиеся сроки полезного использования объектов учета операционной аренды имущества, в соответствии с требованиями СГС «Аренда» № 258н от 31.12.2016г. Просроченная задолженность отсутствует. 

Задолженность по поступлениям текущего характера от других бюджетов (начисление безвозмездных поступлений из бюджета Алтайского края межбюджетные трансферты в форме дотации и субвенции в сумме 613689,8 тыс.рублей на 2022-2024 годы.

Задолженность по компенсации затрат составляет 7052,4 тыс. рублей (приняты к учету исполнительные листы о взыскании задолженности по договорам поставки с привлечением третьего лица).
Задолженность по платежам в бюджеты составила 53,9 тыс. рублей (в том числе переплата 1,6 тыс. рублей страховых взносов на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве,  48,5 тыс. рублей налог на имущество, 3,8 тыс. рублей земельный налог), по сравнению с началом отчетного года увеличилась  в 5,1 раза.
. По состоянию на 1 января 2022 года кредиторская задолженность составила 2724,4 тыс. рублей и сократилась за 2021 год на 9057,2 тыс. рублей или в 4,3 раза.
В структуре кредиторской задолженности 80% приходится на задолженность по принятым обязательствам (перед поставщиками и подрядчиками и др.), которая за отчетный период сократилась на 18,4% и составила 2179,9 тыс. рублей. 

По расчетам по коммунальным услугам задолженность составила 692,3 тыс. рублей (просроченная задолженность отсутствует), которая увеличилась за отчетный период на 456,2 тыс. рублей или  в 2,9 раза.
По расчетам по работам, услугам по содержанию имущества задолженность – 233,0 тыс. рублей, которая за 2021 год сократилась в 3,5 раза. 

Задолженность по прочим работам, услугам за отчетный период снизилась на 131,5 тыс. рублей (на 67,7%) и составила 66,6 тыс. рублей.

По расчетам по приобретению основных средств задолженность – 86,7 тыс. рублей,  которая за 2021 год уменьшилась на 47,8%. 

По расчетам по приобретению материальных запасов задолженность составила 976,0 тыс. рублей, которая за 2021 год увеличилась на 44,7%. 

Кредиторская задолженность по расчетам по доходам по бюджетной деятельности на 01.01.2022 составила 355,4 тыс. рублей, которая увеличилась  за отчетный период на 26,2 тыс. рублей или на 7,9% (задолженность родительской платы за посещение детей детского сада). 

По расчетам с подотчетными лицами кредиторская задолженность отсутствует. 

По платежам в бюджеты (земельному налогу, налогу на доходы физических лиц, на имущество организаций, в государственные внебюджетные фонды) задолженность снизилась в 46,5 раз и составила 189,1 тыс. рублей.

Дебиторская и кредиторская задолженности, отраженные на начало и конец 2021 года в бюджетной отчетности об исполнении районного бюджета, соответствуют своду данных отчетности главных распорядителей средств районного бюджета. Контрольно-счетная  палата полагает необходимым главным администраторам средств районного бюджета принять меры по сокращению дебиторской и кредиторской задолженности.

.
Вывод

Исполнение районного бюджета за 2021 год  осуществлялось в соответствии с  решением Совета депутатов Залесовского муниципального округа Алтайского края  от 21.12.2020 № 55 «О районном  бюджете на 2021 год» (в ред. от 28.12.2021 № 101).

Отчет об исполнении районного бюджета за 2021 год представлен Управлением по финансам Залесовского муниципального округа в срок, установленный решением Совета депутатов Залесовского муниципального округа от 09 ноября 2021 № 74 «Положение о бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Залесовский муниципальный округ».

 Контрольно-счетная палата предлагает Совету депутатов Залесовского муниципального округа  рассмотреть и утвердить отчет об исполнении районного бюджета за 2021 год.

Аудитор контрольно-счетной палаты                                                                            Г.В.Полыгалова
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